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Politica generala a Strategiei Nationale Anticoruptie

I. INTRODUCERE

Viziunea strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 este de a consolida sistemul national de prevenire si
combatere a coruptiei prin consolidarea mecanismelor de identificare si gestionare a riscurilor, amenintarilor si
vulnerabilitatilor circumscrise acestui fenomen, in vederea garantarii profesionalismului si eficientei in sectorul
public, a sigurantei cetatenilor si de a sustine un mediu social si economic dezvoltat.

Promovarea integritdtii organizationale in sectorul public este de natura a reduce cazurile de coruptie,
frauda si incidentele de integritate in sectoarele expuse la coruptie. Totodata, un mediu de integritate robust va
sprijini Romania in atingerea obiectivelor asumate la nivel international in domeniul anticoruptiei si a statului
de drept. Resursele statului trebuie mobilizate coerent si eficient in vederea investigarii si tragerii la
raspundere penalda a persoanelor implicate In activitdti circumscrise coruptiei inclusiv prin consolidarea
mecanismelor de cooperare interinstitutionald si a capacitatilor institutiilor si autoritatilor competente, astfel
incét sa se asigure abordarea integrata a fenomenului.

Suplimentar madsurilor de combatere a coruptiei, strategia include méasuri care vizeaza latura de prevenire si
educare atét a oficialilor, cét si a cetdtenilor, cu privire la teme precum:

- integritatea organizationald si diminuarea riscurilor de coruptie;
- cadrul incriminator national al faptelor de coruptie;

- drepturile omului;

- accesul la informatii publice

- transparenta decizionala

- impactul coruptiei ,mici” asupra serviciilor publice, etc.

II. MISIUNE
Transpunerea in practicd a viziunii se bazeaza pe urmatorii piloni:

- vointa politica - factorul politic Intelege importanta unei societati lipsite de coruptie si va conlucra
pentru aducerea la indeplinire a masurilor prevazute de strategia nationala anticoruptie 2021-2025;

- integritatea - reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice au obligatia de a declara orice
interese personale care pot veni In contradictie cu exercitarea obiectiva a atributiilor de serviciu si de a lua
toate masurile necesare pentru a evita astfel de situatii;

- prioritatea interesului public - reprezentantii institutiilor si autoritafilor publice au datoria de a
considera interesul public mai presus de orice alt interes in indeplinirea atributiilor de serviciu. Acestia nu
trebuie sa se foloseasca de functia publicd pentru obtinerea de beneficii necuvenite patrimoniale sau
nepatrimoniale, pentru ei, familiile lor sau persoane apropiate;

- transparenta - reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice vor asigura accesul neingradit la
informatiile de interes public, transparenta procesului decizional si consultarea societatii civile in cadrul acestui
proces.

II1. PRINCIPII GENERALE

Fiecare masura se subsumeaza urmatoarelor principii, a caror respectare este esentiald pentru realizarea unei
administratii publice moderne si eficiente:

Principiul statului de drept in baza céruia este consacrata suprematia legii, toti cetatenii fiind egali
in fata acesteia. Principiul are la baza respectarea drepturilor omului si presupune separatia puterilor in stat;

Principiul raspunderii potrivit cidruia autoritdtile statului rdspund pentru indeplinirea atributiilor ce
le revin, inclusiv pentru modul de implementare a strategiilor;

Principiul gestionarii responsabile a riscurilor generate de comportamente lipsite de
integritate , ca parte integranta din procesul managerial desfdsurat de catre fiecare unitate;

Principiul proportionalitatii , In elaborarea si punerea in aplicare a procedurilor anticoruptie:
institutiile publice trebuie sa elaboreze, sa implementeze si sa mentind proceduri complexe, adaptate si
proportionale in raport de riscurile si vulnerabilitdtile institutionale, precum si dimensionate In functie de
resursele si complexitatea unitatii;

Principiul raspunderii la cel mai inalt nivel de angajament . Politicile de integritate nu vor fi
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eficiente daca nu existd un mesaj clar dat de administratie de la nivelul cel mai inalt in sensul sprijinirii acestor
politici. Nivelul superior al conducerii pe fiecare palier al administratiei trebuie sa initieze, sd supravegheze si
sa conducad, prin puterea exemplului, punerea in aplicare a unei politici de respingere a coruptiei, recunoscand
faptul ca aceasta din urma este contrara valorilor fundamentale ale integritatii, transparentei si
responsabilitdtii si ca aceasta submineaza eficacitatea organizationala;

Principiul prevenirii incidentelor de integritate potrivit ciruia identificarea timpurie si Inldturarea
in timp util a premiselor aparitiei faptelor de coruptie sunt prioritare si imperative. Fiecare entitate ar trebui sa
evalueze riscurile de integritate asociate cu intrarea intr-un parteneriat sau de contractare a unor acorduri cu
alte entitdti si este datoare apoi sa efectueze evaludri periodice ale riscurilor. La stabilirea de relatii
contractuale trebuie sa verifice daca respectivele entitati au politici si proceduri care sunt in concordantda cu
aceste principii si orientari;

Principiul eficacitatii in combaterea coruptiei , care se bazeaza pe evaluarea continud a activitatii
institutiilor cu atributii in domeniu, atit din punctul de vedere al indeplinirii cdt mai complete a obiectivelor
asumate pentru a produce efectele pozitive pe care entitatea le asteaptd, cidt si al managementului
organizational;

Principiul coerentei de actiune inter-institutionale , In baza cdruia institutiile implicate in
prevenirea si combaterea coruptiei trebuie sa coopereze indeaproape, asigurdnd o conceptie unitard asupra
obiectivelor ce trebuie indeplinite si a masurilor ce urmeaza a fi luate;

Principiul parteneriatului public - privat , care recunoaste importanta cooptarii societatii civile si a
mediului de afaceri in activitdtile concrete de implementare a masurilor de prevenire a coruptiei;

Principiul accesului neingradit la informatiile de interes public si al transparentei
decizionale ;

Principiul cooperdrii internationale active , care are in vedere cooperarea activdi in formatele
operationalizate la nivelul Uniunii Europene si a celorlalte organizatii europene si internationale la care
Roménia este parte (Consiliul Europei, UNCAC, RAI, OCDE, etc), precum si asigurarea unui ro! activ al
Romaniei la nivel international.

IV. CONTEXTUL NATIONAL

Politicile preventive promovate prin strategie acopera o mare varietate de aspecte, avand drept scop
formarea unei culturi a integritatii, strategia fiind corelata cu toate instrumentele internationale anticoruptie la
care Romania este parte (MCV, GRECO, UNCAC, RAI).

In acest sens, SNA reuneste masurile de transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei,
reglementate de diverse acte normative referitoare la: codul etic/deontologic/de conduitd, consilierul de etica,
declararea averilor, declararea cadourilor, conflictele de interese, incompatibilitatile, transparenta in procesul
decizional, accesul la informatii de interes public, protectia avertizorului in interes public, interdictiile post-
angajare in cadrul institutiilor publice (pantouflage) , functiile sensibile, gestionarea riscurilor de integritate si
evaluarea ex-post aincidentelor de integritate.

V. OBIECTIVE GENERALE SI DIRECTII DE ACTIUNE

Obiectivele generale si directiile de actiune au in vedere si se completeaza cu prevederile celorlalte strategii
nationale si sectoriale relevante.

OBIECTIV GENERAL NR. 1 - Cresterea gradului de implementare a masurilor de integritate la nivel
organizational

Obiectiv specific nr. 1.1. - Implementarea masurilor de integritate la nivel national;
OBIECTIV GENERAL NR. 2 - Reducerea impactului coruptiei asupra cetatenilor

OBIECTIV GENERAL NR. 3 - Consolidarea managementului institutional si a capacitdtii administrative
pentru prevenirea si combaterea coruptiei

Obiectiv specific nr. 3.1. - Extinderea culturii transparentei pentru o guvernare deschisé in administratia
publica;
Obiectiv specific nr. 3.2. - Imbunitatirea capacitatii de gestionare a esecului de management prin

corelarea instrumentelor care au impact asupra identificarii timpurii a riscurilor si vulnerabilitatilor
institutionale.

OBIECTIV GENERAL NR. 4 - Consolidarea integritatii in domenii de activitate prioritare

Obiectiv specific nr. 4.1, - Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
administratia publica locala
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Obiectiv specific nr. 4.2. - Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitdtilor si a riscurilor de coruptie in
domeniul protectiei mediului inconjurator

OBIECTIV GENERAL NR. 5 - Consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin mijloace penale si
administrative

Obiectiv specific nr. 5.1. - Continuarea progreselor inregistrate in investigarea cu impartialitate si In
solutionarea de catre instante a faptelor de mare coruptie si la nivel local

Obiectiv specific nr. 5.2. - Asigurarea integritatii in exercitarea functiilor si demnitatilor publice
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